ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COTEGIPE
Rua Princesa Isabel, 114 - 99740-000
Fone/fax: (54) 3523 1344 e-mail: cotegipe@baraodecotegipe.rs.gov.br

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 23/2021 INTERPOSTA PELA SENHORA CAMILA PAULA
BERGAMO, ADVOGADA (OAB N° 48.558).

No dia 13/12/2021, as 13h30min, o Pregoeiro juntamente com os membros da
equipe e apoio, procederam ao julgamento da impugnacdo ao edital do Pregao
Presencial n® 38/2021 — Processo Licitatério n® 122/2021.

A impugnante, em sintese, alega que o edital restringe a competitividade do
certame e infringe os ditames legais, postulando sejam excluidas clausulas do edital,
requerendo o cancelamento/adiamento do procedimento licitatorio.

Verifica-se, preliminarmente, que a empresa ora impugnante nao protocolou a
impugnacao junto ao Setor de Protocolos da Prefeitura Municipal de Bardo de
Cotegipe, mas simplesmente a remeteu por E-mail na data de 08/12/2021, sem
autenticacao de documento que comprove que seja a mesma pessoa, pois uma copia
simples de um documento pessoal ndo basta para comprovar que o mesmo seja
original. Nosso Municipio por se tratar de municipio pequeno, ndo possui protocolo
eletrénico, sendo oficialmente existente apenas o Protocolo fisico de documentos, no
Balcao da Prefeitura Municipal.

Dessa forma, considerando que a impugnagéo nio foi realizada da forma
correta, uma vez que néao foi protocolada com a apresentacdo de documento que
comprove os devidos poderes para tal, razdo pela qual ndo merece acolhimento.

Igualmente, a mesma impugnante havia ingressado, anteriormente em outro
processo de aquisigao de pneus, com recurso contra o mesmo teor, que foi concedido
Medida Cautelar pelo TCE-RS.

Ocorre que, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Processo
n° 024321-0200/21-5) e o Ministério Publico de Contas (Parecer MPC n° 14474/2021)

ja se manifestaram favoravelmente quanto a exigéncia do DOT n&o superior a seis
meses, razao pela qual nao assiste razdo o recurso aoc impugnante.

Mesmo assim, analisando, portanto, as solicitacbes nas impugnagdes, a
Comissao e o Pregoeiro, sugerem as seguintes alteracées:

a) Referente ao Item 1 — DO OBJETO — Descricao dos Itens — [Fabricacdo
nao superior a 06 meses]...J, 2 Comissao e o Pregoeiro opinam pela manutengao da
exigéncia, conforme explicitado a seguir, baseada na Informagao n°® 27/2020 — SRSA,
expedida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, E-DOC n°
148310299/20-0:

[...] 2.1.2. EXIGENCIA DE PNEUS COM DATA DE FABRICAQAO NAO
SUPERIOR A 6 MESES
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IV — Os Pneus deveréo ter data de fabricagdo (DOT) ndo superior a seis
meses da dafa de enfrega dos mesmos.
Quanto a exigéncia de pneus com data de fabricagcdo n&o superior a 180 dias
(ou seis meses) no item 1.1V do edital, esta ndo se mostra desarrazoada, porquanto,
mesmo que pneumaticos ndo possam ser considerados produtos pereciveis, os seus
componentes gradualmente perdem suas caracteristicas originais de acordo com a
pressao, temperatura, umidade e outras condi¢cdes de armazenamento.
Mesma matéria teve decisdo, desta Corte de Contas, indeferindo o pedido de
Tutela de Urgéncia (Processo n° 30367-0200/19-4, EM de Julio de Castilhos):

Com efeito, a fixagdo, em edital de abertura de procedimento licitatorio
de um prazo maximo de fabricagdo do bem a ser adquirido pela
Administragdo constitui, em tese, uma providencia voltada a resquardar
o interesse publico, na medida em que se esta buscando evitar a
aquisi¢do de produfos com data proxima do vencimento. (...).

Tal entendimento € corroborado pelo Tribunal de Contas do Parana, com
jurisprudéncia solidificada no Acérdao n° 4.932/14 do Tribunal Pleno:

ACORDAO TCE-PR N° 4932/14 — Tribunal Pleno ...’(...) a exigéncia de
qgue os pneus tenham no méaximo 06 (seis) meses de fabricagdo antes
da data da entrega, prevista no item 1.8 do anexo | do edital, ndo é
restritiva, tampouco confere discriminagbes entre produtos nacionais e
estrangeiros, merecendo improcedéncia a Representagdo neste ponto.
Conforme ficou assegurado pelos autos, inclusive pela propria
requerente, os pneus tem validade de apenas 05 (cinco) anos. Logo,
permitir a aquisi¢do de produtos com mais tempo de fabricagdo poderia
acarretar prejuizo & Administragdo Publica, diante da perda de vida util
do bem. Além disso, deve-se levar em conta o interesse publico
envolvido e a vantajosidade da contratagdo, haja vista que os objetos
licitados tém custo elevado e, por certo, deve o Poder Publico se atentar
em adquirir produtos que apresentem o maior tempo de vida util possivel.

N3o assiste razdo ao denunciante.

Ainda, especificamente quanto a impugnacao de Vossa Senhoria em processo
anterior, com a concessdo de medida cautelar referente a outros itens que foram
retificados, o Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, em seu
parecer MPC n°® 14474/2021, Processo n°® 024321-0200/21-5 do Municipio de Barao
de Cotegipe, foi claro em sua decisdo, como tem-se abaixo:

REPRESENTAGCAO. LICITACAO, AQUISICAO DE PNEUS. DOT NAO
SUPERIOR A 6 MESES. GARANTIA DO FABRICANTE. CARTA DE
REPRESENTACAOQ. LICENCA DE OPERACAO. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. ANULACAO DO CERTAME APOS RETIFICACAO DO
EDITAL, TUTELA DEFINITIVA. DETERMINACAO PARA FUTUROS



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COTEGIPE

Rua Princesa Isabel, 114 - 99740-000
Fone/fax: (54) 3523 1344 e-mail: cotegi araodecotegipe.rs.gov.br

CERTAMES. RECOMENDACOES DE PRODUCAO E CONSUMO
SUSTENTAVEL. ODS N° 12 DA ONU. CIENCIA.

(...JA Area Técnica, ap6s a retificagdo do edital pelo Gestor Municipal,
verificou que todas as irregularidades apontadas foram sanadas,
mantendo-se unicamente a exigéncia de data de fabricagdo (DOT) ndo
superior a seis meses, a qual os Orgdos Técnicos entenderam como
regular e de acordo com o interesse publico.{(...) — grifo nosso

(...)Nestes sentido, este Parquet tem entendido que a exigéncia
editalicia de data de fabricacao (DOT) inferior a seis meses se
justifica ao objetivar que a vida util dos pneus seja superior a sua
utilizacao possivel pela Administracdo Publica, corroborando o
entendimento tanto da Area Técnica quanto de alguns precedentes
desse Tribuna de Contas. Assim, quanto menor o prazo da dafa de
fabricag&o, maior sera o periodo habil para uso util do referido produto.
(...). — Grifo nosso.

Tem-se, ainda, especificamente quanto a impugnacdo de Vossa Senhoria em
processo anterior, com a concessdo de medida cautelar referente a outros itens que
foram retificados, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, na Analise
de Esclarecimentos Processo de Representacdo do Processo n° 024321-0200/21-5
do Municipio de Bardo de Cotegipe, peca n® 3790502, foi claro, também, em sua
decisao, como tem-se abaixo:

(...) Sem embargo, entende-se que assiste razdo ao Gestor quanto a
inclusao da limitacdo de seis meses para os pneus a serem
adquiridos pelo ente, uma vez que, embora pereciveis, os produfos
sofrem alteragbes em suas caracteristicas originais de acordo com a
pressédo, temperatura, umidade, e outras condigbes de armazenamento.
No ponto, é de ser registrar que o Gesfor bem argumenta que a
aceitagdo de pneus fabricados h& 730 dias, ou mais, resulta em grande
reducéo do prazo de garantia (...). — Grifo nosso.

(...)JAnte todo o exposto, conclui-se pela ratificagdo das conclusbes
exaradas na informagédo n° 25/2021 — SREC, no sentido de que a

inclusdo de exigéncia de DOT inferior a seis meses é medida
voltada a protecao do interesse publico e, (...) — Grifo Nosso

Por todo o exposto, nos manifestamos pelo ndo acolhimento da presente
Impugnacao, por ja ter sido fato analisado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul e pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Ainda, encaminhe-se o inteiro teor da decisdo do TCE e do MPC do RS a
impugnante.
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Dé ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisdo junto ao site da
Prefeitura, bem como se procedam as demais formalidades de publicidade
determinadas em lei, mantendo-se inalterado o inteiro teor do referido edital e também

a data de abertura de 17/12/2021, as 09:00 horas para o recebimento das propostas
e documentacao do referido certame.

Bardo de Cotegipe, 13 de Dezembro de 2021.

/
|
Pregoeiro

Renan Giacqme\i
Secretario Municipal do
Desenvolvimento Econdmico

Equipe de Apdic ~

De acordo:

M

Viadimir Luiz ifarina Prefeito Municipal
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TRIBUNAL DE CONTAS
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Processo: 024321-0200/21-5
Orgéo: PM DE BARAO DE COTEGIPE
Matéria: Representagao

Interessado(s):  Vladimir Luiz Farina.

Vistos em Gabinete.

I - Trata-se de Representagdo apresentada por Camila
Paula Bergamo, advogada, em face do Pregdo Presencial n®
23/2021 do Municipio de Bardo de Cotegipe, cujo objeto é a
aquisico de pneus, e camaras de ar novo, com determinadas
especificagoes.

Sustenta haver no instrumento convocatorio exigéncias
restritivas & ampla participagao de interessados, especialmente
de empresas que comercializam produtos importados.

Pede suspensdo ou cancelamento do certame, com
determinacdo de que o Edital seja retificado, com exclusao das
dausulas que alega serem indevidas.

Encaminhado o expediente para a Supervisdo de
Auditoria Municipal, houve manifestagdo no seguinte sentido:

Considerando a retificagio e republicagdo do Edital do Pregéo
Presencial n. 23/2021, assim como as consideragdes
apresentadas no item 3.1 a), entende-se que nao resta
evidenciada a existéncia de periculum in mora € fumus boni

juris, necessdrios e essenciais 3 concessdo da pretensdo,

sugerindo-se:

a) o indeferimento da tutela de urgéncia requerida, em razao:
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Em sentido contrario, transcrevo ementa de decisao
do Tribunal de Contas do Parand, de 1° de julho de 2017:

Representacdo. Preliminares. Interesse de Agir. Legitimidade
Passiva. Preclusdo. Impugnacdo do edital. Desnecessidade.
Bxigibilidade prevista em edital afeta a terceiro alheio ao
certame. Impossibilidade. Ofensa aos artigos 30, 819, 1, 27 e
30, todos da Lei n.® 8.666/93. Imposicio de data de fabricagdo
méxima de seis meses. Admissibilidade. Prazo razoavel frente a
validade do produto. Auséncia de previsdo dos beneficios do
artigo 48 da Llei Complement@r 123/2006. Inexisténcia de
justificativas no edital. Tnconformidade. Edital que foi formulado
com base em legislagio desatualizada. Nao cominacdo de
sancdes. Auséncia de ma-fé ou prejuizos. Recomendages.

Parcial procedéncia

Ressaltando a divergéncia com relacdo a matéria, em
um juizo perfunctério, parece-me que a exigéncia seja contréria
ao principio da razoabilidade, considerando a natureza do
produto, que sabidamente possui durabilidade prolongada e
ndo se enquadra como item perecivel.

Dessa forma, o item mencionado, salvo melhor juizo,
restringe demasiadamente € injustificadamente a participagao
de possiveis interessados.

Assim, entendo presentes os requisitos da medida
urgente pleiteada. O fumus boni iuris é registrado pela
exigéncia de data demasiadamente recente de fabricacdo. Por
seu turno, o periculum in mora se revela na abertura das
propostas aprazada para o dia 17/09/2021, as 14h.

Diante do  exposto, concedo medida
acautelatéria para determinar ao Gestor Municipal que
suspenda o andamento do Pregdo Presencial n°
023/2021- Retificado - do Municipio de Bardo do Cotegipe e de
eventuais respectivas contratagoes, no estado em que
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se encontrarem, até que este Tribunal de Contas
examine o mérito das questdes trazidas na
Representagao.

Determino ainda a intimagdo do Administrador,
inclusive por meio eletrnico, para cumprir esta Decis@o
Interlocutéria e para apresentar esclarecimentos regimentais no
prazo de 30 dias corridos.

Notifique-se o Ministério Plblico de Contas.
Publique-se.

Cumpra-se com urgéndia.

Porto Alegre, 15 de setembro de 2021.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTRUCAO DE CONTAS MUNICIPAIS 1
- SERVICO DE INSTRUCAO MUNICIPAL I

Processo n® 024321-0200/21-5

Orgdo: Executivo Municipal de Bar@o de Cotegipe

Administrador: Viadimir Luiz Farina (Prefeito)

Procuradora’: Vania Szymanski, OAB/RS n. 75700

IT - Analise de Esclarecimentos
Processo de Representacgéo - Executivo/2021

Senhora Coordenadora,

Consoante despacho interlocutério @ peca 3790502, aportam
neste Servigo Instrutivo os autos do processo em epigrafe, a fim de que sejam
examinados os esclarecimentos € documentos acostados pelos Gestor as pecas
3873022 e 3873021.

Informa-se que se trata de Processo de Representagdo com
origem em denuncia apresentada pela advogada Camila Paula Bergamo, referen-
te ao Pregdo Presencial n° 23/2021, langado para a aquisicdo de pneus novos,
cujas irregularidades s@o a seguir resumidas: exigéncias de DOT? inferior a seis
meses; de apresentacdo de certificado de garantia do fabricante; de carta de re-
presentacdo ou de documento habil em vigor expedito pela fabricante autorizando
o importador a comercializar os seus produtos; € de fabricagdo nacional dos
pneus. A denunciante requereu a suspensdo ou o cancelamento do certame, € a
expedicdo de determinagao para que sejam evitadas as ilegalidades em futuras
licitaces e para que seja impelido o municipio a instaurar processo adminisirativo
voltado & averiguacdo da responsabilidade de agentes publicos (peg¢a 3757432).

Em observancia ao despacho exarado na peca 3762372, foi
elaborada a Informagdo n° 25/2021 — SREC, em que se constata a noticia de que,

bA peca 3873023, constata-sca juntada do ato de nomeagio da Procuradora-Geral do Municipio de Bardo do
Cotegipe.

y | . % .

? Abreviagio de Departament of Transporialion.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO )

DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO

- SUPERVISAO DE AUDITORIA E INSTR ‘A0 DE CONTAS MUNICIPAIS I
> SERVICO DE INSTRUCAO MUNICIPAL I

Proc. N° 024321-0200/21-5

ap6s impugnacédo apresentada pela denunciante no curso da licitacéo, foram reti-
radas as seguintes exigéncias do edital: garantia do fabricante; carta de repre-
sentacdo ou documento habil em vigor expedido pela fabricante autorizando o
importador a comercializar os seus produtos; Licenca de Operagao para execucao
de atividade pertinente ao objeto do certame, expedido por érgéao ambiental, em
nome do fabricante ou do importador; e exclusao da expressio “de fabricagao
nacional” (peca 3777849, p. 2).

Ainda na Informacdo n° 25/2021 — SREC, constata-se a mani-
festacdo da equipe de auditoria acerca da competéncia do Tribunal de Contas
para intervir em processo licitatério, bem como as conclusdes a seguir: ndo pro-
cedem as exigéncias de garantia do fabricante contra defeitos de fabricacao; de
apresentagdo de carta de representagdo ou de documento habil em vigor expedi-
do pela fabricante autorizando a comercializagdo dos produtos; e de origem naci-
onal dos produtos adquiridos; e, de outra parte, sdo legais as exigéncia de DOT
inferior a seis meses haja vista a possivel perda.das caracteristicas originais dos
pneus em razao da press&o, temperatura, umidade, dentre outras condigdes.

Cabe registrar que a denunciante n&o apresentou argumentos
especfiicos relacionados a exigéncia de Licenca de Operacdo expedida por érgao
ambiental competente, no entanto, ao examinar o edital de licitagdo, a equipe de
auditoria concluiu que a referida clausula restritiva, ja que "a priori, a principal
funcdo da licenga ambiental, como instrumento de gestdo publica, é dar o aval
para que empresas que irdo executar atividades potencialmente poluidoras pos-
sam fazer isso de acordo com as obrigagoes e normas previstas na legislagao
brasileira” (peca 3777849, p. 5), sendo a Licenca de Operagéo a terceira etapa

para a obtencdo da Licenca Ambiental, conforme Resolugdo CONAMA n°
237/1997.

Nesse quadro, aduz a auditoria que “efetivamente a licenca
exigida é restrita aos fabricantes de produtos derivados da borracha, nao havendo
qualquer mengéo, na referida resolugéo, sobre a possibilidade ou necessidade de
concessdo as empresas que importam ou comercializam tais produtos” (pecga
3777849, p. 6). No mesmo ponto, esta gravado na Informagao n° 25/2021 — SREC
que o edital foi alterado e republicado, excluida a exigéncia de Licenga de Opera-
cao.
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Na pega 3790502, observa-se que foi deferida a concessao
de medida liminar acautelatéria para determinar ao Gestor Municipal gue sus-
pendesse o andamento do Pregéo Presencial n° 23/2021 — Retificado - e de even-
tuais respectivas contratagdes, no estado em que se encontrassem, até o julga-
mento de mérito das questbes abordadas nesta Representagao.

A pega 3873022, o Gestor afirma que as impugnagdes apre-
sentadas pela denunciante foram parcialmente aceitas, no entanto, aduz que a
exigéncia de DOT ndo superior a seis meses foi mantida com base na Informacao
n° 27/2020 — SRSA (e-doc 14831-0299/20-0), na decisdo exarada no Processo n°
30367-0200/19-4, e no entendimento fixado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana. Além disso, refere que a aceitagio das condicBes defendidas pela de-
nunciante resultaria no recebimento de pneus fabricados ha 730 dias, restando
40% a menos de prazo de garantia; que a importagdo dos produtos nao demora
mais de seis meses, e que a aceitagdo de bens com 730 dias prejudicaria os for-
necedores que oferecem pneus com menos de 180 dias, haja vista a mudanga
nos custos de producéo causados pela pandemia de coronavirus.

Feito o breve relato, passa-se aoc _exame dos esclarecimentos

do Administrador.

De plano, constata-se gue, a excecdo do periodo do DOT dos
pneus, todos os pontos impugnados pela denunciante, além do destague feito
pela auditoria acerca da Licenca de Operagéo, foram excluidos na republicacdo
do edital de licitagdo (pega 3772429; 3772384 e 3772385), de maneira que se
conclui pelo saneamento das irregularidades.

No que toca a exigéncia de DOT inferior a seis meses, obser-

va-se que o Relator deste processo bem registrou que a jurisprudéncia sobre a
matéria ndo é unissona nos Tribunais de Contas do pais, com especial destaque
para a divergéncia de interpretagdo entre as Cortes do Estado do Parand e do
Estado de Sao Paulo (despacho interlocutério a peca 3790502).

Sem embargo, entende-se que assiste razao ao Gestor quanio
3 inclusd@o da limitagdo de seis meses para os pneus a serem adquiridos pelo en-
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te, uma vez que, embora pereciveis, 0S produtos sofrem alteracdes em suas ca-
racteristicas originais de acordo com a pressao, temperatura, umidade e outras
condicdes de armazenamento. No ponto, & de se registrar que o Gestor bem ar-
gumenta que a aceitacdo de pneus fabricados ha 730 dias, ou mais, resulta em
grande redugéo do prazo de garantia (considerando o prazo de validade de cinco
anos da data de fabricacao).

Por fim, destaca-se em decis&o sobre matéria igual a ora analisada,
este Tribunal indeferiu o pedido de Tutela de Urgéncia (Processo n° 30367-
0200/19-4, EM de Julio de Castilhos):

Com efeito, a fixacdo, em edital de abertura de procedimento lici-
tatério, de um prazo maximo de fabricacdo do bem a ser adquirido
pela Administragdo constitui, em tese, uma providéncia voltada a
resguardar o interesse publico, na medida em que sé esta bus-
cando evitar a aquisicdo de produtos com data proxima do venci-
mento. (...)

Ante todo o exposto, conclui-se pela ratificacdo_das con-
clusbes exaradas na Informacdo n° 25/2021 — SREC, no sentido de que a in-
clusdo de exigéncia de DOT inferior a seis meses é medida volitada a prote-
¢do do interesse publico e, de outra parte, séo excessivamente restritivas as
exigéncias de apresentacdo de certificado de garantia do fabricante; de car-
ta de representacio ou de documento habil em vigor expedido pela fabrican-

te autorizando o imgortador a comercializar os seus produfos; e de origem
nacional dos pneus.

A sua consideracgo.

Bruno Prates
Auditor Publico Externo
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PARECER MPC N° 14474/2021
Processon®  024321-0200/21-5

Relator: CONSELHEIRO RENATO LUis B. AZEREDO
Matéria: REPRESENTAGAO
Orgao: EXECUTIVO MUNICIPAL DE BARAO DE COTEGIPE

REPRESENTAGAOQ. LICITAGAQ. AQUISICAO DE PNEUS.
DOT NAO SUPERIOR A 6 MESES. _GARANTIA DO
FABRICANTE. CARTA DE REPRESENTACAO. LICENCA DE
OPERACAQ. FABRICACAO NACIONAL. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. ANULACAO DO CERTAME APOS RET!.FICAGAO
DO EDITAL. TUTELA DEFINITIVA. DETERMINACAO PARA
FUTUROS CERTAMES. RECOMENDAQOES DE PRODUCAO
E CONSUMO SUSTENTAVEL. ODS N° 12 DA ONU. CIEENCIA.

I - Trata-se de Representax;,éo1 para apurar possiveis
irregularidades no Pregéo Presencial n° 23/2021 do Executivo Municipal de

Bardo de Cotegipe, cujo objeto € a aquisicdo de pneus e camaras de ar novo.

O Conselheiro Relator deferiu a medida cautelar para suspender 0

andamento do certame.

Com a retificacao do edital, vieram 0s autos ao Ministério Publico de

Contas para analise da tutela definitiva.

~~~~~ Il — A Representante alegou, em sintese, a ocorréncia de restrices

a competitividade do certame nas seguintes exigéncias do edital:

() Data de fabricagdo hdo superior a 06 meses;

(if) Garantia do fabricante, contra defeitos de fabricagdo, de 05 (cinco) anos, a
contar do recebimento definitivo;

(iii) Carta de Representagdo ou documento hébil, em vigor, expedida pelo
fabricante, autorizando o importador a comercializar seus produtos; e Carta de
Representacéo ou documento habil, em vigor, expedida pelo importador,
autorizando a licitante a comercializar os produtos por esta importados;

! Apresentada pela Advogada Camila Paula Bergamo {OAB/SC n° 48.558).
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(iv) Licenga de Operagdo (LO), para a execugdo de afividade pertinente &o
objefo desta licitagdo, expedida por 6rgdo ambiental competente, em vigot, em
nome do fabricante ou importador;

(v) Exigéncia de fabricagdo nacional dos pneus.
A Area Técnica, ap6s a retificagdo do edital pelo Gestor Municipal,
verificou que todas as irregularidades apontadas foram sanadas?, mantendo-se
unicamente a exigéncia de data de fabricagdo (DOT) n&o superior a seis

meses, a qual os Orgdos Técnicos entenderam como regular e de acordo com
o interesse publico.

Por fim, em consulta aoc portal do LicitaCon verificou-se que a
situacdo do certame consta como anulada®. J& no portal da Prefeitura
Municipal, enconira-se o aviso de cancelamento do pregao realizado no dia 16
de setembro de 2021

Il — Estd consolidado neste Parguet o entendimento de que a

suspensdo, a revogacdo, a anulagdo ou o encerramento da licitacdo nao
enseja necessariamente o arquivamento do processo, por perda do objeto.

Esse posicionamento reverencia a atuagdo constitucional da Corte,
de modo a determinar a correcdo das eventuais falhas para 0s proximos

certames.

Assim, entende-se que o encerramenio do certame nio ensejou a
perda do objeto da representacdo, cuja tutela definitiva podera ser exarada.

IV — No mérito, o Parquet anui as consideragdes langadas pelos

Orgdos Técnicos no sentido da conformidade da exigéncia de data de

2 Conforme destacou o Servico de Instrugdo: “De plano, constata-se que, & exce¢do do periodo do DOT
dos pneus, todos os pontos impugnados pela denunciante, além do destaque feito pela auditoria acerca
da Licen¢a de Operagdo, foram excluidos na republicacdo do edital de licitacdo (peca 3772429;
3772384 ¢ 3772385), de maneira que se conclui pelo saneamento das irregularidades” (pega 3877189).

3 Disponivel em

https-//portaltce rs_gov.br/aplicprod/f7p=>530500:10::N0O:10:P10 _ID LICITACAOQ.PI0 PAG RETORN
0:856083.19&cs=1T B5eb EhZbHNoTZciY6Co-b9DzQ0. Acesso em 04/11/2021.

* Disponivel em hiips//www.baragdecotegipe.rs.gov br/site/licitacao/?pagina=1 8&codigo=434/aguisicac-
de-pneus-e-camaras-de-ar-novo. Acesso em 04/11/2021.
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fabricagdo ndo superior a seis meses, bem como pela irregularidade dos

demais apontamentos.

Neste sentido, este Parquet tem entendido que a exigéncia editalicia
de data de fabricagdo (DOT) inferior a seis meses se justifica ao objetivar que a
vida Gfil dos pneus seja superior a sua utilizagao possivel pela Administragdo
Pdblica, corroborando o entendimento tanto da Area Técnica quanto de alguns
precedentes desse Tribunal de Contas®. Assim, quanto menor o prazo da data

de fabricagdo, maior serd o periodo habil para uso gtil do referido produtos.

V — Ademais, em consonancia com as manifestacdes precedentes
exaradas por este Parquet, para futuras licitagbes, considera-se necessario
promover a sustentabilidade das aquisicdes publicas, fundada no principio da
prevengdo ambiental, exigindo-se outros critérios para 0s produtos ora
licitados — principalmente pneus —, tais como a logistica reversa e o selo de
eficiencia energética, seguranca € ruido do Programa Brasileiro de
Etiquetagem do INMETRO.

Conforme o produto e verificada as condicdes de mercado, as
exigéncias devem fomentar a aquisicio sustentdvel de bens e servicos
fomecidos, refletida no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n° 12,
contida na Agenda 2030, da ONU: assegurar padroes de produgdo e de

consumo sustentdveis’. Sugere-se, inclusive, que 0s editais e termos de

5 Como se verifica nos processos n° 30367-0200/194 en’ 032531-0200/20-7, por exemplo.

& Apesar da controversa discussio sobre a validade do produto (diferenciando-se do prazo de garantia), &
inequivoco que os componentes COMo bomacha ¢ a carcaca metalica sofrem desgaste natural, ainda que
?arados ¢ semuso. Fato que pode comprometer a prépria segurancga no uso do produto.

ONU. Agenda 2031. Objetivo 12. Consumo ¢ Producio Responsdveis. Assegurar padrdes de producdo
e de consumo sustentdveis. 12.2 Até 2030, alcangar gestdo sustentavel e uso eficiente dos recursas
naturais. [...] 12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residios por meio da prevencdo,
reducio, reciclagem e reuso. [...] 12.7 Promover prdticas de compras publicas sustentdveis, de acordo
com as politicas e prioridades nacionais. Disponivel em: http //www.agenda2030.combr/ods/12/. Acesso
em 06/05/2021.
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referéncia sejam elaborados em conformidade com o Guia Nacional de

Contratagbes Sustentaveis elaborado pela AGU®.

VI — Isto posto, opina este Ministério Publico de Contas nos

seguintes termos:

19 Determinag@o ao Gestor do Executivo Municipal de Bardo de

Coftegipe para que, em futuros certames com objeto similar ao examinado:

1.1) Abstenha-se de exigir que as licifantes apresenfem
garantia do fabricante, contra defeitos de fabricacéo, de 05 (cinco)
anos, a contar do recebimento definitivo do produto;

1.2) Abstenha-se de exigir que as licitantes apresentem Carla
de Representagdo ou outro documento hébil, em vigor, expedida
pelo fabricante ou pelo importador, autorizando a comercializar seus
produtos;

1.3) Abstenha-se de exigir que a licitante apresente Licenga de
Operagdo (LO) emitida pelo 6rgdo estadual competente em vigor,
em relacéo ao fabricante nacional;

1.4) Abstenha-se de exigir que os produtos e materiais a serem
licitados sejam de fabricagdo nacional sem apresentar uma

justificativa técnica especifica e relevante para o caso.

2% Recomendagdo ao Gestor municipal para que, atendendo a

regra da promocao & sustentabilidade nas licitagbes (art. 3° Lei n® 8.666/93),

inclua, denire as exigéncias para habilitacdo em futuros certames com objeto

similar ao examinado, o dever de apresentar.

8 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unifo. Guia Nacional de
Contratagdes  Sustentaweis. 3* ed. Para pneus, ver p. 149 ¢ ss. Disponivel em:
httos //www.gov br/asu/pt-br/comnosicac/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-
e-contratos/modelos -de-licitacoes-e-contratos/licitacoes -sustentaveis. Acesso em 19/05/2021.
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2.1) selo de eficiéncia energética, seguran¢a e ruido do
Programa Brasileiro de Etiquetagem do INMETRO (Portaria do
Inmetro n° 544/2012);

2.2) declaragdo de compromisso de coletar e dar destinacao
adequada aos pneus inserviveis (logistica reversa), nos termos da

Instrugdo Normativa IBAMA n. 01/2010 e da legislacdo correlata.

3% Determinagio ao Controle Intermo do Municipio para que
acompanhe futuros certames com objeto similar ao examinado, cientificando o
Tribunal de Contas em caso de descumprimento desta decis&o®.

4°) Ciéncia da decisdo ao Legislativo Municipal.

E o Parecer.

MPC, data da assinatura digital.

GERALDO COSTA DA CAMINO,
Procurador-Geral.

Assinado digitaimente.
158

_9 Conforme o art. 100 do RITCE-RS: “4 cientificagdo é o procedimento por meio do qual, nos termos
dos ditames constitucionais. os responsiveis pelo sistema de controle interno dardo conhecimento ao
Tribunal de Contas de gualquer irregularidade ou ilegalidade por eles constatada. {(...) § 2° A omissdo
na adocio do procedimento referido neste artigo implicard responsabilidade soliddria do agente
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